
長照財源有解專題討論會  

焦點新聞 張貼人：秘書處 ╱ 公告日期：2016-10-03 

長照財源有解   

機會錯過不再  

隨著我國社經發展、國民壽命延長、疾病型態改變，

人口結構老化日趨明顯。根據國家發展委員會推估， 2018

年的老年人口占率將超過 14%，進入「高齡社會」； 2025

年更將超過 20%，邁入「超高齡社會」。高齡者因身心功

能退化及容易罹患多重慢性病，未來我國失能人數將逐年

增加，長照服務需求亦勢必與日俱增；如何及時建構完善

的長期照顧體系，已成為新政府的燃眉之急。  

長期照顧服務法將自民國 106 年 6 月 3 日起施行，政

府配合推出「長照 10 年計畫 2.0」，並於今天 (9 月 29 日 )

之行政院會拍板定案，將逐年擴大辦理長照服務，並分別

以鄉鎮市 (區 )、國中學區、村里為單位，廣設 A、 B、 C 級

社區型長照機構，所需預算自將大幅增加，預估  2017 年



將達 208 億元以上；惟，在不推動長期照顧保險之前提

下，如何穩定籌措財源，實攸關此一政策之成敗。  

行政院刻正循多元管道修法，分別研擬調增遺產稅、

贈與稅、菸稅與菸品健康福利捐，以籌措長照所需經費。

然，此等規劃是否足夠穩定支應長照財源，或者可以再思

考其他替代或輔助之策略措施，實值得探討。爰此，臺北

醫學大學衛生政策暨健康照護研究中心特於 9 月 29 上

午，邀請產、官、學、研專家代表，以及關切此一議題之

各界人士，召開「長照財源有解，機會錯過不再」專題討

論會 ,包括衛生福利部社會保險司、中央健康保險署、立法

院社會福利及衛生環境委員會多位立委之助理與民間團體

代表，以及多家媒體記者與蒞會參加，懇切交換意見。  

專題討論會由陳再晉主任開場介紹長照財源最新政策

走向後揭開序幕，陳主任點出除了政府擬議中，以調增三

稅 (遺產稅、贈與稅、菸酒稅 )一捐 (菸品健康福利捐 )籌措

財源外，是否有其他可行財源 ? 如全民健康保險累計賸餘 /

安全準備 (查全民健康保險基金附屬單位 104 年決算顯

示，安全準備餘額已高達  2296 億  ，較 103 年底增加 1000



餘億元 )，與失能者領取之年金 ?這兩個觀點給與會者討

論。  

 

衛政中心陳再晉主任講解如何籌措財源  

 

衛生福利部社會保險司陳淑華專委說明政策背景  



衛生福利部社會保險司陳淑華專委表示，健保累計賸

餘有兩千多億，相當於五個月的安全準備，從今年調降保

費至僅有某一月份赤字，今年度應能維持平衡，明年基本

工資調漲，健保收入應該會有些許增加。  

 

國家政策研究基金會詹火生教授發言  

國家政策研究基金會詹火生教授提到，長照財源無論

是採稅、捐、費的政策來收取，應考量三個指標，亦即穩

定性 (確保收入數可靠 )、需求性 (可因應未來失能人口增加

之經費成長 )、公平性 (量能收取 )。若採取稅收制，基於長

照需求不斷成長，政府必須能逐年開拓財源，若調增菸稅



與菸捐，會抑止吸菸人口，財源將減少，與增加財源籌措

的原則會有所矛盾。  

 

臺北醫學大學王懿範客座教授說明長照及財源整合理念  

來自美國凱斯西儲大學的北醫王懿範客座教授表示，

從全人照護服務的觀點，長照及健保密不可分，可分為三

個整合層面 (服務整合、專業整合、財源整合 )，以美國長

照過去 30 年的發展為借鏡，長照及醫療若分開，在後續

整合時將會碰到問題，台灣面臨關鍵時機可以將醫療跟健

保資源同步整合，形成全人照顧網絡。  

中華民國醫師公會全國聯合會張必正副秘書長表示，

長照需要醫療介入，此種醫療服務需要的專業與傳統的醫



療服務有所差別，病人或失能者最需要的是完善的整合性

照顧。  

經過各方意見交流，主持人陳再晉主任綜整以下思考

倡議的方向，期許各界以開放的心充分溝通，做創意而有

前瞻之規劃 :  

健保以類似現有之急性後期照顧或居家醫療服務等計

畫逐步擴充至含括長照服務，可紓解超額安全準備必須面

對調降健保費率的壓力，無需一方面調降費率，另一方面

又去調增稅捐；若數年後因而致安全準備未達一個月之下

限，也可微幅調增費率；至於擴充到長照服務之適法性，

亦可透過修法解決。醫療服務與長照結合後，擴大實施論

人計酬，將可減緩目前論量計酬支付制度，誘發醫療機構

以衝量為導向之服務模式，加速以全人、全隊、全程、全

家照護為核心價值之理想服務模式的實現。  

 

 

 



媒體報導：  

HiNet 新聞：長照 2.0 政院拍板！不過長照財源該從哪裡找錢來？  

台灣醒報：長照搭健保  應打造全民照護網  

健保支應長照？  藍綠立委都反對  

自由時報：高齡長照人口快速增加…「三稅一捐」支應  財源恐不穩  

風傳媒：靠遺贈稅、菸捐財源恐不穩定  長照分食健保大餅醫界反對  
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